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Formali

Inn 4 pessar sidur hef ég rakad saman nokkrum sundurslitn-
um hugleidingum um dstand pjé6dmalanna og stédu Islands
samfélagi pj¢danna. Hér er ad finna laustengda umfjéllun um
nokkur pau vidfangsefni, sem ég hef unnid ad 4 undanférnum
drum. Sumt hefur 4dur birst { einhverri mynd, { ritgerdum,
greinum og pistlum eda verid flutt { erindum og redum. Ann-
ad er nytt. Efnispattir bokarinnar tengjast mismikid. Nokkud
er um ad pradir ar einum umraduflokki séu teknir og not-
adir til ad fjalla um 6nnur litt skyld mdlefni med sjélfsted-
um hetti. Par sem tilskrifelsid 4 élikan uppruna geta efnistok
einnig verid misjofn.

Ekki ber ad lita 4 efni pessarar békar sem heildstda attekt
eda rannsékn, heldur er hér fyrst og fremst ad finna mina eig-
in syn 4 nokkur afmorkud, samfélagsleg malefni. Pess vegna
er ekki notast vid jafnstranga heimildaskrdningu og tidkast
vid gerd hreinrektadra fredirita. Visad er beint { heimildir i
textanum eftir pvi sem purfa pykir og einungis notast vid ned-
anmdlsgreinar pegar pess gerist sérstaklega porf og pegar sér-
stake tilefni er til ad benda 4 tiltekid efni eda heimild. Heim-
ildaskrd fylgir svo { lok bokar.

Ymsir hafa lagt hond 4 plég vid gerd pessarar bokar. Eins og
vid vinnslu 4 fyrri bbkum minum las Stigur Stefdnsson, stjérn-

mélafredingur, yfir handritid og veitti gagnlegar dbendingar.
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P4 ldsu Hédinn Unnsteinsson, sérfredingur hjd Alpjédaheil-
brigdisstofnuninni { Kaupmannahéfn, Jén Baldvin Hanni-
balsson, fyrrverandi utanrikisradherra, og Jén Olafsson, préf-
essor, handritid { mismunandi gerd og veittu géd rdd. Abend-
ingar framangreindra yfirlesara leiddu til nokkurra breytinga
4 handritinu frd fyrstu gerd og er ég peim afar pakkldtur fyrir
hjdlpsemina og dhugann, sem yfirlesarar syndu vidfangsefn-
inu. Abyrgdina 4 verkinu eins og pad kemur fyrir { pessari bék
ber ég hins vegar alfarid einn. Eg vil einnig pakka fjélskyldu
minni, konu minni Aino Freyju, og bérnum minum, Sélrinu
Rés og Einari Sigurdi, fyrir alla polinmadina, sem mér var
synd 4 medan ég vann ad verkinu. Békin er tileinkud déttur
minni, Hrafnhildi Eiriksdéttur, sem feeddist 4 medan vinnslu

hennar stéd.

Reykjavik, febraiar 2007
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Dregid i sandinn

Audvitad er islenskt pjédfélag ad ansi vel heppnad. Um pad
parf tepast ad deila. A undanfornum dratugum hefur verid
lyft grettistaki { allri pjédfélagsuppbyggingu og pjédin ferst
fra orbirgd til bjargdlna. Smjor drypur af hverju strdi og nt
m4 finna [sland { efstu setum 4 listum, sem mela rikidemi
og velseld, alveg sama hvada adferd menn beita { rannsékn-
um sinum. Smdriki hafa mérg hver plummad sig vel { hinum
stéra heimi en smadin setur peim dkvedin takmérk lika. Til
ad mynda er dliklegt ad islenska landslidid { fétbolta hampi
nokkurn tima heimsmeistaratitli. Hins vegar er ollu liklegra
og nartaekara ad islenska pj6darbuid lendi i efsta seti yfir lifs-
kjor pjéda i einhverri konnuninni.

Degar ég var ad alast upp i Breidholtinu 4 sidari hluta lidinn-
ar aldar voru Gtlénd enn fjarleegur heimur. Islendingar héldu
sig mest heima 4 pessum drum og h6fdu gert um aldir. Pad
var helst ad Asgeir Sigurvinsson, fyrirlidi pyska fotboltalidsins
Stuttgart, opnadi glugga til atlanda i hugum okkar drengj-
anna og syndi okkur ad [slendingar gzetu spjarad sig erlendis,
lika i f6tbolta pStt landslidid veri lélegt. En { heimi flestra voru
Gtlond adallega sélarstrendur 4 Spdni, pangad sem purfti ad
hafa med sér hardfisk og Orabaunir { dés. Og hugsanlega raud
pylsa, sem var framreidd utan vid braudid 4 Strikinu { Kaup-

mannahofn. Fdum datt { hug ad utlond geetu verid vettvangur
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vidskipta og daglegs lifs. N er petta allt breytt. Heimurinn
er ad verda eitt athafnasvadi og 4 Islandi er nd enginn mad-
ur med ménnum nema hann taki pétt { Gtrédsinni svokolludu
— hvad svo sem pad hugtak merkir annars { raun og veru.

Allt fram 4 nitjandu 6ld var islenskt samfélag grundvallad 4
landbtinadi en smdm saman t6k sjdvardtvegurinn vid sem grunn-
stod efnahagslifsins. Sjdvarttvegur skiptir vissulega enn tSlu-
verdu mdli en mikilvagi hans fer sifellt minnkandi. Arid 1940
st6d sjgvaratvegur undir 95 présent af voru- og pjénustutitflutn-
ingi landsins en 4rid 2004 var hlutur sjdvarttvegsins kominn
nidur { um pad bil pridjung af heildar gjaldeyristekjum.! Og
fer minnkandi. Til vidbétar vid dtflutningstekjur af vérum og
pjénustu hafa gjaldeyristekjur af fjairmélapjénustu aukist veru-
lega undanfarin 4r. Er nt svo komid ad hluti fjirmélastofnana
i landsframleidslunni er ordinn meiri heldur en sjavarttvegs.?
Pad blasir pvi vid ad hvorki landbunadur, sjgvarttvegur né énn-
ur frumframleidsla getur dugad sem grundvollur efnahagslifs 4
nyrri 6ld. T nyskipan hnattrens samfélags er pekking forsenda
framfara og pad fjirmagn, sem veitt er i pekkingarskopun og
pekkingarmidlun, sem byggist 4 fjolpjédlegu samstarfi mun
skila sér margfalt til baka.

Eftir ad alpj6davadingin svokallada komst inn { almenna
pjé6dmalaumredu var pvi lengi haldid fram ad hnattveding
efnahagslifsins myndi ganga af norrena velferdarmédelinu
daudu. Price fyrir pd erfidleika sem komid hafa upp i sam-
skiptum innfeddra og innflytjenda i Danmérku og Noregi og
! Gylfi Zoéga og Tryggvi Pér Herbertsson. 2005, bls. 81.

2 Sj4 erindi Gylfa Zoéga 4 radstefnu Alpjédamélastofnunar Haskéla Islands 24.

névember 2006. Breytt vidhorf til peningamdla: Sjilfstzdi peningamélastefnu,
fjarmdlastddugleiki og fikeppni.
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lyst er { pessari bok, pd er eigi ad sidur ad finna nokkur best
heppnudu pj6dtélég heims 4 Nordurlondunum. T pessu horni
heimsins eru lifskjor betri en vidast hvar, jofnudur meiri og
kvenfrelsi best tryggt. Og pratt fyrir titbldsid velferdarkerfi eru
Nordurlondin ad auki { hépi samkeppnishefustu samfélaga
heims.> Ekki sist sokum o6flugs, opinbers menntakerfis og
hdrra framlaga Gr opinberum sj6dum til rannséknamila.

Ymsum ad évérum hefur norrezna médelinu gengid nokkud
vel ad adlagast nyjum adstzdum. A 6ldinni sem leid dsludum
vid félagarnir { Breidholtinu snjéinn 4 leidinni i skélann 4
finnsku Nokia stigvélunum okkar. Ndna spjollum vid saman {
gegnum Nokia farsima. Pegar vid strakarnir prommudum um
i Nokia stigvélunum okkar var Finnland fitekasta land Nord-
urlandanna. Smdm saman dttudu finnsk stjérnvéld sig 4 pvi ad
framtidin felist ekki { frumframleidslu, eins og skégarbuskap
og gummistigvélaframleidslu, og téku medvitada og upplysta
dkvordun um ad breyta finnsku samfélagi i fyrsta flokks pekk-
ingarpj6dfélag. Oll dhersla var 16gd 4 pekkingarsképun og al-
pjédlegt samstarf og opinberu fé var békstaflega delt { allra
handa préunarstarf med heildstedu 4taki. N er Finnland eitt
rikasta land { heimi.

Pvi midur hefur ekki verid tekin 4lika dkvordun 4 Islandi
um ad préa hér opid, alpjédlegt pekkingarpjédfélag. A Islandi
leggja stjérnvold enn of mikla dherslu 4 frumframleidslugrein-
ar eins og sjdvaritveg og alframleidslu. Ad ekki sé nd talad
um landbtinadinn. Hins vegar hefur atvinnulifid sem betur fer

sjélft kosid ad fara { adrar 4ttir.

3Sjd In Search of Best Nordic Practice. A Case Study on How to Adjust to
Globalization. Agﬁst 2006, bls. 7
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Prétt fyrir ad menn berji sér 4 brjést 4 tyllidogum er eins og
[slendingar pori ekki enn almennilega ad treysta 4 sjdlfa sig i
stérum heimi alpjédamélanna. Einhverra hluta vegna virdumst
vid lita tengslin vid Gtlénd nokkud 6drum augum heldur en
flestar ndgrannapjédir okkar hafa gert. Vid héfum til ad mynda
dfram pd tilhneigingu ad halda okkur heldur til hlés { alpjéda-
samstarfi og ldta adra um ad takast 4 vid vidfangsefni heims-
byggdarinnar. Eins og ad vandamal heimsins komi okkur ekki
vid med eins beinum hetti og f6lki, sem tilheyrir fjslmenn-
ari pj6dum. Eins og vid séum 4 einhvern hdtt undanpegin
skarkala veraldarinnar, ad hinn stéri heimur teygi ekki anga
sina Ut { eyjuna, sem liggur svo langt ati { hafi. Samt gengur
pj6dfélagspréunin 4 Islandi eftir ndkvaemlega sému brautum
og { 63rum 16ndum pétr sumir stjornmalamenn 4 Tslandi haf
stundum reynt ad halda 6dru fram. Pegar ad er gdd kemur i [j6s
ad hér gilda audvitad alveg somu 16gmaél og { 63rum 16ndum.
Og alveg eins og 4 vid um 6nnur 16nd mun Islandi farnast best
i sem opnustum samskiptum vid ttlond.

Tengsl Islands vid umheiminn hafa ad miklu leyti métast
af peirri syn og stjornmdlahefd, sem vard til { sjdlfstedisbardtt-
unni 4 nitjdndu 6ld. Frjalslyndisstefnan, sem nddi ttbreidslu
vida um Evrépu 4 dtjindu og nitjdndu 6ld og vard 4 endanum
til pess ad rydja einveldinu ar vegi, skapadi hugmyndina um
pjédrikid, sem flest riki Evrépu byggja 4 { dag. Pessi frjalslynd-
isstefna nadi { raun aldrei til [slands. Vidsvegar i Evrépu kost-
udu menn af sér hoftum konunga sinna og um leid vard frelsi
og 4abyrgd einstaklingsins meginstef frjélslyndisstefnunnar.
Hugmyndir 4 bord vid atvinnufrelsi og verslunarfrelsi manna

innan rikis og pvert 4 landameri toku vid af hoftum fortidar.
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Pessi préun vard med 63rum hatti 4 [slandi. Eins og Gud-
mundur Hélfdanarson, sagnfredingur, hefur manna best synt
fram 4 fylgdu hugmyndir Islendinga um fullveldi pjédarinnar
ekki peim hugmyndastraumum sem uppi voru 4 sama tima {
Evrépu.* A Tslandi préadist ekki sa frjdlslynda pjédernisstefna
eins og { Evrépu heldur vard hér frekar til pjédernissinnad
thald. A Islandi n4du frelsishugmyndir frjélslyndisstefnunn-
ar til pjédarinnar sem ndnast likamlegrar heildar en ekki til
einstaklinganna. Pannig nddu hugmyndir 4 bord vid atvinnu-
frelsi og verslunarfrelsi ekki rétfestu 4 Islandi med sama haetti
og annars stadar { Evrépu, eins og vistarbandid illremda var
til vitnis um. Pessi thaldssama pjédernisstefna vard til pess ad
lengi vel var atvinnulifid 4 [slandi bundid 4 klafa Sliklegustu
hafta, sem dttu ad mida ad pvi ad vernda pad sem islenskt péeti
— svo sem tunguna, lambakj6tid og bukstéra heildsala.

Hid opinbera hélt til ad mynda Gti umsvifamiklu verdlags-
eftirliti. A skrifstofu f63ur mins var lengi trklippa tr DV uppi
4 vegg frd midjum 4ctunda 4ratug sidustu aldar. Fréttin sem
bar fyrirsdgnina Sakadur um okur d ysu lysir pessum hugsana-

gangi vel. Fréttin var svona:

Fyrir sakadémi Reykjavikur er ni mal gegn kaupmanni nokkrum
i Reykjavik. Kaupmadurinn er sakadur um ad hafa pann 19. april {
fyrra selt 324 gramma ysuflak 4 herra verdi en leyfilegt var. Kaup-
madurinn er sakadur um ad hafa selt ysuflakid 4 8 krénur og 75 aura
medan leyfilegt verd var 7 krénur og 80 aurar. Mismunurinn er 95
aurar eda um pad bil tdlf af hundradi. Pad voru tveir starfsmenn
Verdlagsstofnunar sem keyptu umratt ysuflak. Mdlid fér sidan til

rikissaksoknara sem gaf ut dkeru.

* Gudmundur Hilfdanarson. Islenska pj63rikid — uppruni og endimérk. 2000
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Eins og bpessi tilvitnun synir var lengi vel ansi prongt um
athafnafrelsi manna 4 fslandi. Raunar var [sland til skamms
tima eitt lokadasta land 4 Vesturlondum en nd hefur ordid til
annad [sland, land tzkiferanna. Pad var ekki fyrr en vidreisn-
arstjérnin ték vid voldum 4rid 1959 ad byrjad var ad losa um
hoft fyrri tidar.

Vor islenskra vidskiptamanna kom hins vegar ekki fyrr
en Island fékk adild ad Evrépska efnahagssvadinu (EES)
4rid 1994 en pd vard Evrépa ad heimamarkadi fyrir islenska
athafnamenn, sem ho6fdu verid innilokadir 4 eyjunni litlu
allt of lengi. Nt eru menn komnir { vidskipti Gt um allan
heim og allt virdist hagt. Pad getur verid ad @dibunugang-
ur islenskra vidskiptamanna { umsvifum peirra { Gtléndum
sé fullmikill, enda er margt likt med peim og beljum, sem
sleppt var 1t 4 vorin { islenskum sveitum. Eigi ad sidur eru
utanrikisvidskipti {slands enn toluvert minni en ztla matti
midad vid sterd landsins.

Pj6dum farnast almennt best { sem opnustu samskiptum
vid 6nnur 16nd. Pad var enda ekki fyrr en [slendingar los-
udu sig vid nagandi 6ttann vid frelsid og umheiminn, ad
peir gdtu loksins losad af sér bondin og hafid sig til flugs i
alpjédlegum heimi vidskiptanna. Enn er pé mikid verk ad
vinna. Pegar kemur ad erlendu samstarfi er Island nefnilega
a0 morgu leyti enn heldur afgirt land. Pvi midur hefur étt-
inn vid Gtlénd gert pad ad verkum ad vid héfum ekki enn
nytt 6ll pau tekiferi, sem bjédast i hinum alpjédavedda
heimi. Vissulega hafa vidskiptamennirnir okkar farid i ein-

hvers konar fjirmélalegan viking undanfarin 4r. En stjérn-

5 Gylfi Zoéga og Tryggvi Pér Herbertsson. 2005, bls. 79.
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mélin hafa hins vegar setid eftir. Ordraeda fullveldisbardtt-
unnar virdist enn halda aftur af stjérnmdlaménnunum peg-
ar kemur ad samskiptum vid Gtlond. Fjotrar fortidar halda
enn aftur af okkur og pd parf ad leysa svo ad unnt verdi ad
treysta { sessi opid, frjdlslynt lyoradispjédfélag, sem byggist
4 velferd og hagseld allra.

[ gegnum alla ségu pjédarinnar kemur berlega  lj6s ad aukin
samskipti vid utlendinga hafa ad jafnadi verid pjédinni blessun
en ekki bol. Petta 4 jafnt vid { vidskiptum, visindum, listum og
ipréttum svo ad nokkur svid samfélagsins séu nefnd. Ad sama
skapi hefur eymdin aukist eftir pvi sem landid hefur verid
afgirtara frd umheiminum. Pad er audvitad einféldun en eftir
sem 40ur md { gegnum sogu landsins greina bardttu tveggja
afla: opingdttarmanna annars vegar og innilokunarsinna hins
vegar, eins og pessir hépar hafa stundum verid uppnefndir.
Um langa tid hefur stadid djapsted bardtta milli peirra, sem
vilja hafa erlend samskipti sem opnust, og peirra sem vilja frek-
ar einangra pjédina uppi 4 landinu kalda.

Morg af heitustu deilumdlum pjédarinnar hafa klofnad eftir
pessum linum. Deilan um adildina ad Atlantshafsbandalaginu
klauf pjédina i tvennt og var svo hord ad herstdvarandstaed-
ingar og fylgjendur vestrennar samvinnu flugust békstaflega
4 4 Austurvelli. EFTA-adildin olli einnig éhemju fjadrafoki
milli haftasinna og fylgjenda opinna voruvidskipta. Pad
sama var svo uppi 4 teningnum i EES-madlinu, sem opnadi
atvinnulifid upp 4 gétt og ruddi medal annars brautina fyrir
ttrdsina rémudu. Nu deila menn um Evrépusambandid eftir
sému brautum. P4 sntast deilumdl 4 bord vid st6du islenskrar

tungu, straum innflytjenda, verslun med landbtnadarvérur og
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fjarfestingar { sjdvartitvegi meira og minna um pennan sama
dtakads. Og sem fyrr stendur deilan 4 milli peirra, sem vilja
meata heiminum opnum 6rmum, og peirra sem sjd { honum
stdduga égn.

[ peim koflum, sem hér fylgja 4 eftir, eru nokkur afmérkud
svid pjédmalanna til skodunar. Notast er vid framangreinda
samfélagssyn til ad bregda ljési 4 einstaka vidfangsefni, sem
flest snerta tengsl Islands vid Gtlond med einum eda 63rum
heetti. [ pessari stuttu bok er skautad yfir ansi breitt svid og pvi
verdur ad bida betri tima ad kafa ofan { einstaka efnispetti.
Nidurstada min er eigi ad sidur skyr. Orda m4 pd lykilhugsun,
sem ég tel farszlast fyrir okkur Islendinga ad fylgja til fram-

tidar { tveimur stuttum ordum:

OPID LAND.
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